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SUNUS

5018 sayili Kanunun “i¢ Denetim” bashkl 63. maddesinde “i¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yénetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danismanlik faaliyeti” olarak tanimlanmistir. Ayrica bu
faaliyetlerin, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoninde sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmis standartlara uygun
olarak gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Kurumu gelistiren ona deger katan bir faaliyet olmasi, i¢c denetimin en dnemli 6zelligini olusturmaktadir. islem ve hata
odakli denetimden; siire¢ odakh, isin etkinliginin gelistirilmesine katki saglayici, stratejik akil ortakli§ina dogru dénisen bir i¢
denetim yaklasimi sergilenmektedir. Degisen denetim anlayisiyla birlikte, denetimden beklentiler artik bu yénde bir gelisim
gostermektedir. Sorunun sadece bulunmasi yetmemekte, olusumuna da engel olacak katkilar saglanmasi beklenilmektedir.

Uluslararasi i¢c denetim standartlarina gére i¢ denetimin amaci; nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. ig
denetimin amacinda belirtilen ve i¢ denetimin nesnel glivence ve danismanlik hizmeti verilebilmesi ve etkinliginin saglanmasi
icin oncelikle iyi bir denetim ortamina ihtiya¢ duyulmaktadir. Etkin bir i¢ denetim ortami olmamasi halinde nesnel giivence
hizmeti verilemez. i¢ denetimin etkinligi, idarede etkin bir i¢ kontrol sisteminin tasarlanmis ve uygulanabiliyor olmasina baglidir.

i¢ denetimin etkinliginin saglanmasi ve istenilen katkinin alinabilmesi icin cok &nemli bir yeri olan i¢ kontrol sisteminin

Universitemiz bilinyesinde hayata gecmesi ve belli bir olgunluk seviyesine erismesi igin, Ozellikle danismanlik faaliyetleri
kapsaminda gesitli calismalar yapilmasi dncelikli planlarimiz arasinda yer almaktadir.

Unal TOKA
i¢ Denetgi
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1. GENEL BILGILER

1.1. Misyon ve Vizyon

1.1.1. i¢ Denetim Biriminin Misyonu
Munzur Universitesi’nin kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullaniimasini, faaliyetlerinin mevzuata uygun
bir sekilde yuritilmesini, kurumsal yonetim, risk yénetimi ve kontrol suireglerinin yeterli ve etkin bir sekilde islemesini saglamak
amaciyla, risk odakli denetim plani ve programlari gergevesinde, sistematik, sirekli ve disiplinli bir yaklagimla standartlara
uygun olarak denetim ve danismanlik hizmeti vermektir.

1.1.2. i¢ Denetim Biriminin Vizyonu
Ulusal ve Uluslararasi standartlara uygun faaliyet yuriten ve galismalari ile 6rnek bir denetim birimi olmaktir.

1.2 Gorev Yetki ve Sorumluluklar
ic Denetim Birimi faaliyetlerini, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile i¢c Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik ve bunlara dayanilarak cikarilan Yonerge, Esaslar ve Standartlar hikimleri cergevesinde
ylriitmektedir. Bu baglamda i¢c Denetim Birimi biinyesinde i¢c denetim yapmakla gérevli i¢ Denetgilerin gérev yetki ve
sorumluluklari asagidaki gibidir.

1.2.1. i¢ Denetginin Gorevleri

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 65. maddesine dayanilarak gikarilan i¢ Denetgilerin Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 15. Maddesine gére i¢ Denetgiler asagidaki gérevleri yapmakla miikelleftir.

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve 6nerilerde bulunmak.

c) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

¢) idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara, kalkinma planina,
programlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

d) Mali yénetim ve kontrol slireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda 6nerilerde bulunmak.

e) Denetim sonuglari gergevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunmak ve bunlari takip etmek.

f) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini gerektirecek bir duruma rastlanildiginda,
ilgili idarenin en Ust amirine bildirmek.

g) Kamu idaresince Uretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek.

g) Ust yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini belirlemede yardimci olmak, belirlenen
performans gostergelerinin uygulanabilirligini degerlendirmek.

h) Sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini tist yoneticiye bildirmek.

1.2.2. i¢ Denetginin Yetkileri
Yénetmeligin 16. Maddesine gére i¢c Denetgilerin yetkileri sunlardir:
a) Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her turld bilgi, belge ve dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve
diger varliklarin ibrazini ve gésterilmesini talep etmek.
b) Denetlenen birim ¢alisanlarindan, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardim almak, yazili ve sozli bilgi istemek.
c) Denetim faaliyetinin gerektirdigi arag, gereg ve diger imkanlardan yararlanmak.
¢) Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri (ist yoneticinin bilgisine intikal ettirmek

1.2.3. i¢ Denetgilerin Sorumluluklari

Yénetmeligin 17. Maddesine gére i¢ Denetgilerin sorumluluklari sunlardir:

a) Mevzuata, i¢ denetim yonergesine, denetim ve raporlama standartlarina ve etik kurallara uygun hareket etmek.

b) Mesleki bilgi ve becerilerini surekli olarak gelistirmek.

c) i¢ denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarda i¢ denetim birimi baskanini haberdar etmek.

¢) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin bulunmasi halinde, durumu i¢ denetim
birimi baskanina bildirmek.

d) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde objektif olmak.

e) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.
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1.3.  i¢Denetim Birimine iliskin Bilgiler

1.3.1. Fiziksel Yapi
Munzur Universitesi i¢c Denetim Birimi, Aktuluk Yerleskesindeki Rektérliik idari hizmet binasinin 1. katindaki bir odada

faaliyetlerini siirdirmektedir.

1.3.2. Orgiit Yapis
ic Denetim Birimi dogrudan Rektérliik makamina bagli olarak denetim ve danismanlik faaliyetlerini yiiriitmektedir.

_—

L~

REKTOR

)
|
[
|
|

b

iC DENETIM BiRiMi

I¢ Denetgi ‘

1.3.3. Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar
ic Denetim Birimine tahsis olunan 1 adet masalistii bilgisayar, 1 adet diziistii bilgisayar, 1 Adet yazici ve 1 adet telefon

bulunmaktadir.

1.3.4. insan Kaynaklari
2019 yili itibariyla ic Denetim Biriminde 1 adet i¢ Denetgi gérev yapmistir.

idari Personel (Kadrolarin Doluluk Oranina Gére)
Dolu Bos Toplam
Genel idari Hizmetler 1 2 3
Toplam 1 2 3
idari Personelin Egitim Durumu
ilkogretim Lise Onlisans Lisans Y.L veya Doktora
Kisi Sayisi 1
Toplam 1

idari Personelin Hizmet Siireleri

1-5 6-10 11-15 16-20 21-Uzeri
Kisi Sayisi 1
Toplam 1

idari Personelin Yas Dagilimi

20-25 26-30 31-35 36-40 41-Ozeri
Kisi Sayisi 1
Toplam 1
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1.3.5.

Biitce Odenegi ve Harcama Durumu
2019 yih Merkezi Yonetim Bitgce Kanununa ekli E cetvelinin 45 inci sirasinda

‘"

‘..Idare biitcelerinde i¢ denetim

hizmetleri icin tefrik edilen ddeneklerin harcama yetkisi, ic Denetim Birimi Baskanhg kurulan idarelerde i¢ denetim birimi
baskani tarafindan kullanilir.” hilkmiine istinaden i¢ Denetim Birimi Baskanliklarina biitce 6denegi tahsis edilmistir.

biitces

1.4.

Birimimizde istihdam edilen i¢ Denetgi sayisi 3’ den az oldugundan “i¢c Denetim Birimi Baskanhigl” kurulamamis ve i¢
Denetim Birimimiz bir Harcama Birimi olamamistir. 2019 yilinda harcamalarimiz Munzur Universitesi Genel Sekreterlik

inden yapilmistir.
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S e
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2. AMAC VE HEDEFLER

2.1. i¢ Denetim Faaliyetinin Amag ve Hedefleri
Amaglar:
1. idarenin risk yoénetimi, kontrol ve ydnetim siireclerinin gelistirmesinde yardimci olmak iizere bagimsiz ve tarafsiz bir
denetim ve danismanlik hizmeti saglamak,
2. idarenin hedeflerini gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve islem siireglerinin sistemli ve dizenli bir bicimde
degerlendirilmesine ve gelistiriimesine yonelik dnerilerde bulunmak,
3. Tahsis edilen kaynaklarin ekonomik, etkili ve verimli kullaniimasi yoniinde idare faaliyet ve calismalarina deger katmak,
4. idarenin risk kiitugiini degerlendirerek, en riskli alanlardan baslamak iizere yapilan denetimleri siirdiirmek,
5. Yapilan denetimlerle idarenin faaliyetlerini etkileyecek risklerin olumsuz etkilerini azaltmaya yardimci olmak,
6. ¢ denetimle ilgili ulusal ve uluslararasi gelismeleri takip etmek ve bu alanda diizenlenen egitim, kurs, seminer vb.
faaliyetlere katilmak, gelismeleri ve iyi uygulama 6rneklerini Gniversiteye kazandirmak.
Hedefler:
1. Denetim ve Danismanlik faaliyetleri ile i¢ kontrol sisteminin etkinligini artirmak ve nesnel giivence vermek.
2. Denetim faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemini degerlendirilmesi ve risklerin yonetilmesine iliskin ¢6zim vyollarinin
gelistiriimesine katkida bulunmak.
3. ¢ denetim faaliyetlerini etkin bir sekilde yiiriitmek, gelistirmek ve basariyla uygulamak.
4. Munzur Universitesi faaliyetlerinin belirlenen amag ve politikalara, kalkinma plan ve programlarina, stratejik planlara,

performans programlarina ve mevzuata uygun olarak planlanmasi ve yiritilmesi, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullaniimasi, bilgilerin glvenilirligi, butiinlGgi ve zamaninda elde edilebilirliginin temini konularinda kurum ici ve disina
nesnel glivence saglamak.

2.2, Temel Politikalar ve Oncelikler

ic denetim biriminin temel politikas, ilgili mevzuat ve i¢ denetim standartlarina uygun denetim ve danismanlik faaliyetleri

neticesinde idarenin yirittigi faaliyetlere katma deger olusturmaktir.
i¢ denetim biriminin dncelikleri:

1. Mevzuata uygunluk

2. ¢ denetim standartlarina uygunluk

3. Risk odakli yaklasim sergilemek

4. idarenin bir parcasi olarak, idarenin yirittigi faaliyetlere deger katmak

3. FAALIYET VE PERFORMANS BiLGILERI

3.1. Program Donemi Faaliyet ve Performans Bilgileri

3.1.1. Denetim Programi Gergeklesme Durumu (Sapma Varsa nedenleri)
2019 yili igerisinde, Plan ve Program hazirlhk asamalari 2020 yili igin tamamlanmistir. Birimin 2019 yili igerisinde

kurulmasi sebebiyle 2019 yili i¢in bir denetim ve glivence hizmeti verilmemistir.

3.1.2. Program Disi Denetim ve Danismanlik Faaliyetleri
Program disi denetim ve danismanlik faaliyeti ylrutiilmemistir.

3.2. Plan Donemi Faaliyet ve Performans Bilgileri
2019 yiliigin bir denetim Plan ve Programi olmamistir.

3.3. Kalite Gilivence ve Gelistirme Programi UygulamaSonuglari

3.3.1. i¢Degerlendirme Sonuglari
ic Denetim faaliyetlerinin degerlendirilmesine ydnelik olarak i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gelistirilip 05.04.2016

tarih ve 29675 sayili Resmi Gazetede yayinlanan "Kalite Glivence Ve Gelistirme Programi" esaslari ¢ercevesinde 2019 yili igcinde
herhangi bir program hazirlanamamistir.

3.3.2. Dis Degerlendirme Sonuglari
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ic Denetim Birimimiz 2019 yilinda dis degerlendirmeye tabi tutulmamistir.

3.4. Program Dénemi Egitim Faaliyetleri

3.4.1. Alinan Egitimler
2019 yilinda herhangi bir egitim alinmamugtir.

3.4.2. Verilen Egitimler
2019 yilinda ig Denetim Birimince verilen egitim faaliyeti bulunmamaktadir.

4. iC DENETiIMIN KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESi

4.1. i¢ denetim faaliyetlerine iliskin kaynak kisitlari ve olasi etkileri

ic Denetgilerin fonksiyonel bagimsizhginin mevzuatla giivence altina alinmasi, denetgilerin gelisime ve yenilige agik
olmasi, calisma disiplinine sahip olmasi ve Ust yénetim tarafindan desteklenmesi biiyiik avantajlar saglamaktadir.

Birimimizde tek I¢ Denetginin gérev yapiyor olmasi, i¢ denetim faaliyetlerimizin igDen otomasyon programi lizerinden
yurutllemiyor olmasi, iniversitemizin ig¢ kontrol sisteminin gelismesi igin yapilan ¢alismalarin heniiz yeterli seviyeye ulasmamis
olmasi ve mali denetim konusunda vyetkin i¢c denet¢i kaynaginin heniiz olusturulamamasi dezavantajlar olarak
degerlendirilmektedir.

Ozetle mevcutta atanmis bir denetci ile 2020-2022 denetim plani déneminde idaremiz biinyesinde siireg/faaliyet
denetim alaninin tamaminin denetlenememesi ya da danismanlik hizmeti verilememesi ve bu alanlardaki faaliyetler
kapsamindaki is ve islemlerin giivenirlik diizeyinin belirlenememesi s6z konusudur.

4.2, Alinacak/Alinmasi Gereken Tedbirler

ic Denetim koordinasyon Kurulu tarafindan yapilacak yasal diizenleme ¢alismalari, Ust yoneticinin desteginin artarak
siirmesi ve i¢ denetgilerin daha &zverili calismalari durumunda i¢ denetimin Kamu mali yénetim ve kontrol sisteminin istenilen
dizeye ulastiriimasinda Uzerine disen gorevi yerine getirebilecegi ve denetimlerin en yiksek risk diizeyine sahip denetim
alanlarindan baslayarak yiritilmesi degerlendirilmektedir.

5. IDARE DUZEYINDE ONEMLI DEGISIKLIKLER VE OLASI ETKILERI

Faaliyet dénemi icinde, kurumun gorev alaniyla ilgili mevzuatta, teskilatlanmasinda ve faaliyetlerinde, i¢ denetim
faaliyetlerini etkileyecek nitelikte degisiklik olmamistir.
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